Uchwata Nr XVII/ 120/2016
Rady Miejskiej w PilZnie
zdnia 17.03.2016 r

W sprawie przyjecia ""Gminnego programu wspierania rodziny w gminie Pilzno na lata
2016 -2018"

Na podstawie art. 176 pkt.1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 z p6zn, zm.) oraz art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 ., poz. 1515
z p6zn. zm.) Rada Miejska w Pilznie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ "Gminny program wspierania rodziny w gminie Pilzno na lata 2016 - 2018"

w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Pilzna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, kiére powinno
zapewni¢ mu bezpieczefistwo fizyczne i emocjonalne. Rodzina oddzialuje w sposéb
nie§wiadomy na osobowo$¢ dziecka, przekazujac mu swdj system wartose, tradycje,
ukierunkowuje jego aktywnosé i postgpowanie na cale zycie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu
rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i shizby zobligowane do wspierania rodziny
zobowigzane sa do podjecia na jej rzecz okreflonych dziatah. Problemy wystepujace
W rodzinie czgsto sy zlozome i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan, Choroba
alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w pelnieriu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, to giéwne problemy dezorganizujgce zycie rodziny, kiérym czesto
towarzyszy problem ubéstwa, czy dhugotrwalego bezrobocia. Rodziny takie wymagsja stalego
wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli réznych grup zawodowych: pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny, pedagogéw, policji, kurator6w. Praca z rodzing
przedstawicieli shizb spolecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony
$rodowiska, w tym réwniez blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscia wlasng ze strony
rodziny. Organizujgc réznorodne formy pomocy na rzecz rodziny wicloproblemowej, nalezy
konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekuriczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspieraé i wspomagaé tak, aby przywrécié jej prawidlowe
funkcjonowanie. Stad podstawowym zalozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej
oraz eliminowanie takich sytuacii, kiedy dziecko musi opusci¢ wiasna rodzine.

II. Podstawa prawna.

Program bgdzie realizowany w szczeg6lnosci w oparciu o nastepujgce akty prawne:

Ustawe z 9 czerwca 2011 r, o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej
(Dz. U.z 2015 r., poz.332),

Ustawg z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r., Nr 180 poz. 1493),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan
wlasnych gminy w w/w zakresie nalezy w szczeg6lnosci:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;



3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajace; trudnodci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunk6w do dzialania rodzin wspierajacych,
¢) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;

4) finansowanie:

a) kosztéw szkolen dla rodzin wspierajacych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekuficzo-terapeutycznej Iub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringn sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajace] trudnosci w- wypelnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczej, zamieszkalego
na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstalych zaleglosciach
z tytulu nie ponoszenia przez rodzicow oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpczej, za okres
diuzszy niz 12 miesigcy.

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowi¢ bedzie integralng czes¢ Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Pilzno na lata 2006-2020, w ktore]
wspieranie rodziny w wypelnianiu jej funkcji jest jednym z kluczowych celow.

I11. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Pilzno

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy powoduje, Ze wiekszo$é rodzin nie jest w stanie
zaspokoié¢ podstawowych potrzeb socjalno-bytowych i nie radzi sobie z rozwiazaniem
biezacych probleméw. Stad liczba klientéw osrodka pomocy spolecznej od lat ksztaltuje sig



na wysokim poziomie. Ponizsza tabele przedstawia liczb¢ rodzin i os6éb korzystajacych
z pomocy spolecznej w latach 2013-2015

Tabela 1. Liczba 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w latach 2013-2015.

2013 2014 2015
Liczba rodzin 672 632 624
Liczba oséb w rodzinach 2393 2230 2131

Zrédlo: Opracowanie wlasne,

Wsrod oséb ubiegajgeych sie 0 wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej gtéwnymi
przyczynami przyznania pomocy byly:

Tabela 2. Przyczyny ubiegania si¢ 0 pomoc.

Powéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w
rodzinach
Ubéstwo 381 1331
Bezrobocie 301 1025
"Niepelnosprawnosé 125 416
Dhugotrwata choroba 266 334
Potrzeba ochrony macierzyristwa 111 641
Bezradnos¢ w  sprawach  opiekuiiczo- 111 495
wychowawczych w tym:
v Rodziny niepelne 57 ' 179
v" Rodziny wielodzietne 50 295

Zrédio; Opracowanie wlasne

Liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wedhig danych Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Debicy przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 3. Liczba dzieci i rodzin zastgpczych funkcjonujacych na terenie gminy Pilzno.

R | Typ rodzin Liczba rodzin Liczba dzieci w | Liczba rodzin | Liczba dzieci
0 zast¢pezych na rodzinach zastgpezych w rodzinach
k terenie powiatu | zastepczych na na terenie zastgpezych
debickiego terepie powiatu | gminy Pilzno | na terenie
debickiego gminy Pilzno

2 | Spokrewnione 45 68 3 5

0 :

1 Niespokrewnione 35 51 6 8

3 Zawodowe 6 17 0 0

2 Spokrewnione 48 75 3 5

0

1 | Niespokrewnione 37 46 6 8

4 Zawodowe 7 31 1 4

2 Spokrewnione 51 75 3 5

0

1 | Niespokrewnione 42 48 4 5

5 [ Zawodowe 8 35 2 9

Zrodlo: Dane PCPR w Debicy

Tabela 4. Liczba dzieci z terenu gminy Pilzno umieszczonych w rodzinach zastgpczych oraz
placéwkach opiekuficzo-wychowawczych w latach 2013-20135

Liczba dzieci w rodzinach Liczba dzieci w
Rok zastepczych placéwkach Koszt w 21
ogolem w tym nowe | ogblem w tym nowe
umieszczenia umieszczenia
2013 5 0 0 0 9233
2014 o 5 0 0 12 450
2015 5 0 0 0 14 189

Zrodio; Dane PCPR w Debicy i OPS w Pilinie

35872




Najwigcej rodzin ubiega si¢ o pomoc spoleczng z powodu bezrobocia (301 rodzin) w dalszej
kolejnosci z powodu diugotrwalej choroby (266 rodzin) i niepelnosprawnosci (125), nastepnie
z powodu bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych (111 rodzin) oraz potrzeby
ochrony macierzynstwa (111 rodzin). Z danych Osrodka wynika, ze powody trudnej sytuacji
Zyciowej rodzin czesto nakladajg sie.

Z powyzszych danych wynika takze, ze liczba dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych w latach 2013-1015 nie ma tendencji wzrostowej. Na koniec grudnia 2015 r.
W pieczy zastepezej pozostato 1 dziecko. Nie bylo tez umieszczeri w placéwkach opiekurniczo-
wychowawczych, rdwniez na dziefi dzisiejszy nikt nie przebywa w tych placéwkach. Koszty
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej oraz w placdwkach ponosi cale spoleczefistwo,
a w stosunku do dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej po 1 stycznia 2012 r. takze gmina
z wlasnych érodkéw. Jak wynika z przedstawionych danych w latach 2013-2015 gmina Pilzno
wydatkowata na koszty zwigzane z umieszczeniem dzieci w rodzinach zstepczych ponad 35
tysiecy zlotych. W celu zminimalizowania wystepowania sytuacji kryzysowych w rodzinach
oraz majgc na uwadze fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej optymalnym miejscem dla
rozwoju dziecka, niezbedne jest dalsze zatrudnianie asystentéw rodziny. Celem pracy
asystenta jest osiggnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dzialafi zmierzajgcych do zazegnania kryzysu
w rodzinie. Aby mozna bylo bardziej kompleksowo pomagaé rodzinom w wypehianiu jej
funkcji wychowawczych nalezy podejmowaé dziatania w szerszym zakresie.

IV. Cele programu,

Cel gléwny programu:

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w srodowisku
rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym

wypelnianiu obowigzkéw opiekuniczo-wychowawczych.

Cele szczegélowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
2. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuac)i kryzysowych.

3. Wsparéie interdyscypliname dzieci i rodzin naturalnych.



V. Realizacja programu.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

1. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowe;j.

2. Objecie dozywianiem w formie obiadéw, na terenie placowek o§wiatowych, wszystkich
tego wymagajacych dzieci.

3. Objecie dozywianiem w ramach rzadowego programu ,Pomoc pafistwa w zakresie
dozywiania” dla oséb dorostych wymagajacych takiego wsparcia

4. Organizowanie zbidrek zywno$ci i odziezy oraz posredniczeniec w przekazywaniu
podopiecznym zywnoéci, uzywanego sprzgtu AGD i RTV, mebli oraz odziezy.

5. Pomoc w zatatwieniu spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego lub
komunalnego.

Praca z rodzina w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

1. Udzielenie profesjonalnego wsparcia uczniom i ich rodzicom na terenie szkéi
podstawowych i gimnazjalnych oraz w poradni psychologiczno-pedagogicznej przez
psychologéw i pedagogéw szkolnych.

2. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw
socjalnych, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw wspdlpracujacych
z rodzing.

3. Organizacja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i prawnego na
rzecz rodzin zagrozonych kryzysem.

5. Ustawiczne doskonalenie wiedzy i umiejgtnosci zawodowych pracownikéw socjalnych,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych w zakresie pracy z dzieckiem i rodzing.

6. Udzielanie informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny, informowanie
o mozliwoéciach i perspektywach poprawy swojej sytuacji.

7. Analiza sytuacji rodzin, ktérych dzieci zagrozone s3 umieszczeniem w pieczy zastgpczej.
8. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem.

9. Wspélfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwcee opiekuniczo-wychowawczej,

10. Wspblpraca z  organizacjami pozarzadowymi i koécielnymi oraz instytucjami
zajmujacymi si¢ pomoca dziecku i rodzinie.



- Wy

Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.

1. Wspieranie rodzin i dzieci przez asystenta rodziny.

2. Ustanawianie rodzin wspierajacych w razie potrzeb i ich finansowanie,
3. Wspieranie placéwek wsparcia dziennego dzialajgcych na rzecz dzieci i miodziezy (kluby,
$wietlice).

4. Organizowanie szkolef, prelekcji, porad, warsztatéw dla rodzicéw.

5. Indywidualne poradnictwo zawodowe, psychologiczne i pedagogiczne.

6. Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych.
7. Organizacja wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

VI. Przewidywane efekty.
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagniecie nastepujacych efektow:

Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do r6znych form opieki zastepezej,

Zwigkszenie umiejetnosci opiekuniczo-wychowawczych oraz aktywizacja spoleczno-
zawodowa rodzicow,

Zintegrowanie dzialah na rzecz dzieci i rodzin naturalnych, zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

VIL Realizatorzy Programu.
Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilznie przy wspdlpracy

z nastepujgcymi instytucjami:

Urzad Miejski w PilZnie,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

Zespét Interdyscyplinarny,

Komisariat Policji w PilZznie,

Placowki o$wiatowe,

Placéwki Opieki Zdrowotne;j,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Degbicy,

Zesp6t Kuratorskiej Shuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Debicy,

Organizacje pozarzadowe.




VIII. Zrédia finansowania.

$rodki na realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny bgda pochodzi¢ z budzetu
samorzadu gminnego, dotacji oraz innych zréde} przewidzianych prawem.

IX. Monitoring i Ewaluacja

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie
i ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych
dzialafi, ocene ich skutecznosci oraz podejmowanie biezacych dzialan korygujgcych.
Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatar: i rozwijanie programu.

X. Podsumowanie

Celem dziatalnodci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zar6wno
tym, ktére dopiero maja zaistnie¢, jak i tym, ktdre w postaci zalgzkowej juz istnieja. Dzialajac
w my$l zasady, Ze ,lepiej zapobiegaé niz leczy¢”, powinno si¢ promowac dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieémi.
Aby podotaé temu wyzwanin niezbgdna jest wige Scista wspélpraca pomiedzy instytucjami
oraz wypracowanie sprawnego i efektywnego systemu dzialan wplywajacych na poprawe
sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowi¢ pelne, kompleksowe ujgcie
systemu wsparcia dziecka i rodziny.





