UCHWAELA NR XXIX/280/2013
RADY MIEJSKIEJ W PILZNIE

7 dnia 26 kwiectnia 2013 r.

w sprawie przyjecia ""Gminnego programu wspierania rodziny w gminie Pilzno na lata

2013 -2015"

Na podstawie art. 176 pkt.1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie picczy zastgpezej (Dz. U. z 2013 1., poz. 135 — tekst jednolity) oraz art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 z pézn. zm.) Rada Micjska w PilZnie uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ "Gminny program wspicrania rodziny w gminic Pilzno na lata 2013 - 2015"

w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty,

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Pilzna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Pilzno, kwiecien 2013



I. Wprowadzenie

Rodzina jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziccka, ktore powinno
zapewni¢ mu  bezpieczenstwo fizyczne i emocjonalne. Rodzina oddzialuje  w sposdb
i nicséwiadomy na osobowoéé dziecka, przekazujge mu swoj system wartosci, tradycje, ukicrunkowuje
jego aktywno$é i postgpowanie na cale zycie. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajq si¢
dysfunkeje, instytucje i shuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej
rzecz okre§lonych dzialan. Problemy wystepujace w rodzinie czesto sa zlozone i wymagajg
interdyscyplinarnych rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w peieniu
funkeji opickuriczo-wychowawczych, to glowne problemy dezorganizujgce zycie rodziny, ktorym
czesto towarzyszy problem ubostwa, czy dlugotrwalego bezrobocia. Rodziny takie wymagajg stalego
wsparcia i monitorowania przez przedstawicieli roznych grup zawodowych: pracownikow socjalnych,
asystentow rodziny, pedagogdw, policji, kuratoréw. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych
powinna byé polaczona ze wsparciem ze strony érodowiska, w tym rownicz blizszych i dalszych
krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Organizujac réznorodne formy pomocy na
rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy konsekwentnie realizowaé zasadg podstawowej roli
opickuriczej i wychowawezej rodziny w rozwoju dziecka. Nalezy ja wspierac i wspomagaé tak, aby
przywrdacic jej prawidlowe funkcjonowanie. Stad podstawowym zatozeniem Programu jest wsparcie

rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuscié wlasng rodzing.

II. Podstawa prawna.
Program bedzie realizowany w szezegOlnosei w oparciu o nastgpujgee akty prawne:

Ustawe z 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z201 1

r. Nr 149 poz.887),

e Ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. NR 175, poz. 1362 z pdzn.

ZIm.),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr

180 poz. 1493),

o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Sz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, z pozn. zm.),

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan
wlasnych gminy w w/w zakresie nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny:

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;



3) tworzenic oraz rozwGj systemu opicki nad dzieckiem, wtym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypelnianiu funkcji opickunczo-
wychowaweczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych,

¢) prowadzenic placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) kosztoéw szkolen dla rodzin wspierajgeych,

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

¢) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce;

5) wspolfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowee opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placowee opiekuniczo-terapeutycznej lub
interwencyjnym o$rodku preadopeyjnym;

6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych 7z zakresu wspierania rodziny oraz
p

przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego,

7) prowadzenie monitoringu  sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgeej trudnosei w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawezej, zamieszkalego
na terenie gminy;

8) przekazywanie do biura informacji gospodarcze] informacji o powstatych zaleglodciach z
tytutu nie ponoszenia przez rodzicéw oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpezej, za okres
dluzszy niz 12 miesiecy.

Gminny Program Wspierania Rodziny stanowic bedzie integralng czes¢ Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Pilzno na lata 2006-2020, w ktorej
wspieranie rodziny w wypetnianiu jej funkeji jest jednym z kluczowych celow.

I11. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Pilzno

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy powoduje, Ze wiekszoéé rodzin nie jest w stanie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb socjalno-bytowych i nie radzi sobie z rozwigzaniem
biezacych probleméw. Stad liczba klientow odrodka pomocy spotecznej od lat ksztattuje sig
na wysokim poziomie. Ponizsza tabele przedstawia liczbg rodzin i osob korzystajacych z

pomocy spotecznej w latach 2009-2011



Tabela 1. Liczba 0sob i rodzin korzystajagcych z pomocy spolecznej w latach 2009-2011.

2009 2010 2011
Liczba rodzin 656 657 661
Liczba osdb w rodzinach 2555 2506 2458

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wéréd oséb ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spotecznej glownymi

przyczynami przyznania pomocy byly:

Tabela 2. Przyczyny ubiegania si¢ 0 pomoc.

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

Gmina Pilzno

Liczba rodzin

Liczba o0sob w
rodzinach

Ubostwo 386 1485
Bezrobocie 305 1129
Niepelnosprawnosé 123 404
Diugotrwata choroba 278 985
Potrzeba ochrony macierzynstwa 104 384
Bezradno$¢ w  sprawach  opickuniczo- 146 748
wychowawczych w tym:

v Rodziny niepelne 65 233

v Rodziny wielodzietne 70 459

Zrédlo: Opracowanie wlasne




Liczbe dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej wedtug danych Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Debicy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Liczba dzieci i rodzin zast¢pezych funkcjonujgeych na terenie gminy Pilzno.

R | Typ rodzin Liczba rodzin Liczba dzieci Liczba rodzin | Liczba dzieci
0 funkcjonujgeych | przebywajacych | funkejonujg- | przebywajg-
k na terenie w rodzinach cych na cych w
powiatu zastepezych na terenie gminy | rodzinach
debickiego terenie powiatu Pilzno zastepezych
debickiego na terenie
gminy Pilzno
2 Spokrewnione 73 94 3 4
0
1 Niespokrewnione 15 20 1 1
0 Zawodowe 3 10 0 0
2 Spokrewnione 75 101 4 5
0
1 Niespokrewnione 20 23 1 2
1 Zawodowe 4 15 0 0
2 Spokrewnione 53 75 +f 5
0
1 Niespokrewnione 30 42 2 3
2 Zawodowe 5 17 0 0

Zrédto: Dane PCPR w Debicy

Tabela 4. Liczba dzieci z terenu gminy Pilzno umieszczonych w rodzinach zastgpczych oraz

placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

Rok Liczba dzieci z terenu gminy Pilzno umieszezonych
w rodzinach zastepezych | w placéwkach opiekunczo-wychowawezych
2010 0 0
2011 0 0
2012 5 0

Zrodto; Dane PCPR w Debicy




Analizujae powyzsze dane mozna zauwazy¢ iz liczba dzieci z Gminy Pilzno umieszezanych w picczy
zastgpezej ma tendencjg wzrostowg. W 2012 r. az 5-ro dzicci z terenu gminy Pilzno umieszczono w
rodzinach zastepczych. Dzieci te pochodzily z trzech rodzin. Koszty utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej ponosi cale spoleczenstwo, a w stosunku do dzieci umieszezonych w pieczy zastgpezej po
I 12012 r. takze gmina. W okresie 2010-2012 nie bylo umieszezen w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Natomiast obecnie przebywa w takiej placowee tylko 1 osoba. Wychodzge
naprzeciw temu niepokojgeemu zjawisku Osrodek Pomocy Spolecznej w PilZnie zatrudnia zgodnie z
nowym zadaniem ustawowym asystentéw rodziny. Celem pracy asystenta jest osiggnigcic przez
rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego
gldownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Aby mozna bylo bardziej kompleksowo pomagac
rodzinom w wypelnianiu jej funkcji wychowawczych nalezy podejmowaé dziatania w szerszym

zakresie.

IV. Cele programu.
Cel glowny programu:

Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w s$rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu

obowigzkow opiekunczo-wychowawezych.

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
2. Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

3. Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych.

V. Realizacja programu.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

1. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowe;j.

2. Objecie dozywianiem w formie obiadéw, na terenie placowek os$wiatowych, wszystkich
tego wymagajacych dzieci.

3. Objecie dozywianiem w ramach rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” dla 0s6b dorostych wymagajacych takiego wspatrcia



4. Organizowanie zbidrek zywno$ci i odziezy oraz posredniczenie w przekazywaniu
podopiecznym zywnosci, uzywanego sprzetu AGD 1 RTV, mebli oraz odziezy.

5. Pomoc w zalatwieniu spraw zwigzanych z uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego lub
komunalnego.

Praca z rodzina w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

1. Udzielenie profesjonalnego wsparcia uczniom 1 ich rodzicom na terenie szkol
podstawowych 1 gimnazjalnych oraz w poradni psychologiczno-pedagogiczne] przez
psychologow i pedagogow szkolnych.

2. Systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodow wspotpracujaeych z
rodzing.

3. Organizacja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i prawnego na
rzecz rodzin zagrozonych kryzysem.

4. Aktywizacja zawodowa rodzicow w ramach Projektu Systemowego ,,Czas na aktywnos¢ w
gminie Pilzno”,

5. Ustawiczne doskonalenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych pracownikdéw socjalnych,
asystentow rodziny, pedagogow szkolnych w zakresie pracy z dzieckiem i rodzina.

6. Udzielanie informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc na rzecz rodziny, informowanie
o mozliwosciach 1 perspektywach poprawy swojej sytuacji.

7. Analiza sytuacji rodzin, ktorych dzieci zagrozone sg umieszczeniem w pieczy zastepeze).
8. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrozonych kryzysem.

9. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowcee opiekunczo-wychowawczej,

10. Wspblpraca z  organizacjami pozarzagdowymi i koscielnymi oraz instytucjami
zajmujgcymi sie pomocg dziecku i rodzinie.

Wsparcie interdyseyplinarne dzieci i rodzin naturalnyvch.

1. Wspieranie rodzin i dzieci przez asystenta rodziny.
2. Ustanawianie rodzin wspierajgcych w razie potrzeb i ich finansowanie.

3. Wspicranic placowek wsparcia dziennego dziatajgcych na rzecz dzieci i mlodziezy (kluby,
swietlice).

4. Organizowanie szkolen, prelekcji, porad, warsztatdw dla rodzicow.
5. Indywidualne poradnictwo zawodowe, psychologiczne i pedagogiczne.
6. Organizowanie zajeé pozaszkolnych i pozalekcyjnych.

7. Organizacja wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.



VI. Przewidywane efekty.
W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiggniccie nastepujacych efektow:
e Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do réznych form opicki zastepczej,

e Zwigkszenie umiej¢tnosei opiekunczo-wychowawezych oraz aktywizacja spoleczno-
zawodowa rodzicow,

o Zintegrowanie dzialan na rzecz dzieci i rodzin naturalnych, zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

VII. Realizatorzy Programu.
Koordynatorem Programu jest Odrodek Pomocy Spotecznej w Pilznie przy wspotpracy z
nastepujgcymi instytucjami:

o Urzad Miejski w PilZnie,

e  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

o Zespol Interdyscyplinarny,

e Komisariat Policji w Pilznie,

e Placowki oswiatowe,

e Placowki Opieki Zdrowolne;j,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Debicy,

o Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Debicy,

e Organizacje pozarzgdowe.

VIIL Zrédia finansowania.

Zadania trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg realizowane 1 wdrazane
etapowo zgodnie 7z potrzebami i mozliwosciami finansowymi Gminy. Srodki pochodzié¢ beda
glownie z budzetu samorzadu gminnego i jego jednostek organizacyjnych. Zadania ujete w

Programie mogg by¢ takze finansowane z innych zrodel przewidzianych prawem.

IX. Monitoring i Ewaluacja

Nieodzownym elementem towarzyszacym wdrazaniu programu jest jego monitorowanie i
ocena realizacji. Monitoring programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan,
ocene ich skutecznosci oraz podejmowanie biezgcych dziatan korygujacych. Uzyskane

informacje pozwolg na planowanie dziatan i rozwijanie programu.



X. Podsumowanie

Celem dziatalnodci profilaktycznej jest zapobieganie negatywnym stanom rzeczy, zaréwno
tym, ktére dopiero maja zaistnie¢, jak i tym, ktore w postaci zalgzkowej juz istnicjg. Dziatajac
w mysl zasady, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, powinno si¢ promowaé dziatania
profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin niewydolnych w opiece nad dzieé¢mi.
Aby podolaé¢ temu wyzwaniu niezbgdna jest wiec Scista wspolpraca pomigdzy instytucjami
oraz wypracowanic sprawnego i efektywnego systemu dzialain wplywajgcych na poprawe
sytuacji dziecka i rodziny. Tak rozumiany program moze stanowié pelne, kompleksowe ujecie

systemu wsparcia dziecka i rodziny.




